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Estudo de acoes para disponibilizagao de datasets governamentais

em linked open data

4
J

Fernando de Assis Rodrigues . i ,
Universidade Estadual Paulista Ricardo César Gongalves Sant’Ana

fernando@elleth.org Universidade Estadual Paulista
ricardosantana@marilia.unesp.br

1 Introducgao

Os principios de Linked Open Data (LOD) estabelecem um novo modo de
compartilhamento de datasets (conjuntos de dados) abertos pela internet, com
objetivo de promover a ampla distribuigdo de dados estruturados em linguagens como
a eXtensible Markup Language (XML) e em concomitancia com as recomendagdes
do padrao Resource Description Framework (RDF) (BERNERS-LEE, 2009; BIZER,;
HEATH; BERNERS-LEE, 2009; HEATH, 2015; W3C, 2014, 2015).

Neste cenario, datasets governamentais tém papel de destaque: representam
18,58% da quantidade total de datasets de LOD existentes e 41,54% destes datasets
governamentais possuem ao menos um vinculo com ontologias ou vocabularios
controlados, segundo resultados do mapeamento elaborado pelo projeto Linking Open
Data cloud diagram (SCHMACHTENBERG; BIZER; PAULHEIM, 2014a, 2014b).

Entretanto, segundo Schmachtenberg, Bizer e Paulheim (2014a, p. 12-16)
ainda existem caracteristicas nas estruturas dos datasets de LOD no momento da
recuperacao de dados que néo sao consideradas ideais ou boa pratica adotada, tais
como a auséncia de metadados e de licengas de uso.

Acdbes para tornar acessiveis dados governamentais publicos sdo parte integrante de
discussoes sobre tendéncias de modernizagao dos modelos de administragao publica,

que procuram redistribuir competéncias e recursos dentre diferentes organizagdes
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intra e extragovernamentais, permitindo um maior pluralismo institucional nas fungdes
publicas (MALIN, 2006; SANT’ANA; RODRIGUES, 2013).

O fortalecimento de agbes de transparéncia pode ser ampliado com a
construgdo de ambientes de compartilhamento de informagédo que, dentre outras
caracteristicas, proporcionem a ampliagdo de fluxos informacionais entre a
administragao publica e a sociedade, garantindo maior visibilidade das atividades do
Estado (BOHMAN, 2000; MARCONDES; JARDIM, 2003). Estes ambientes se tornam
componentes de uma maior participacao cidada, estendendo possibilidades de
participacdo além do voto; e o Estado pode melhorar a efetividade e o
acompanhamento das atividades e resultados de suas acgdes, além de atender
obrigatoriedade de publicagdo de dados governamentais (BRASIL, 2011; SANT’ ANA;
RODRIGUES, 2013).

O acesso aos datasets governamentais sobre resultados de votagdes
legislativas € importante no acompanhamento das atividades dos representantes,
servindo de apoio a construgcédo de analises, tais como “[...] a identificagao de clusters
partidarios” e na “[...] coeréncia de cada um de nossos representantes nas votacoes
durante seus mandatos” (SANT'ANA; RODRIGUES, 2013, p. 58).

Objetivo e delimitacao do tema

O objetivo deste trabalho é o estudo de agdes necessarias para a
disponibilizacdo de datasets governamentais em Linked Open Data, a partir da
aplicagao de um modelo de recomendacgdes para publicagao de dados “Linked Data
Best Practices in Different Topical Domains”, proposto por Schmachtenberg, Bizer e
Paulheim (2014a), em bases de dados disponiveis sobre votacdes legislativas do
Senado brasileiro.

O objeto de pesquisa foi delimitado a dados disponiveis nas Tecnologias de
Comunicagéao e Informacéo (TIC) oficiais do Senado brasileiro, mais precisamente
sobre votacgdes existentes no ‘Portal e-Cidadania — Dados Abertos’, analisados entre

janeiro e margo de 2015.

Procedimentos metodolégicos
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A metodologia adotada foi a analise exploratéria do objeto de pesquisa, de
carater qualitativa, através da explicitagdo das caracteristicas: do dataset existente (a
localizagdo do recurso no web site, informagdes sobre pagina descritiva e arquivos
disponiveis), e; da estrutura dos dados encontrada no momento da recuperagao.
Estas caracteristicas formaram um conjunto de informagdes que serviram como
subsidio para a proposta de uma estratégia de agbes necessarias para a
reestruturagao destes dados, ja existentes, em concomitancia com as recomendacdes
estabelecidas de boas praticas de disponibilizagao de datasets em LOD, proposta por
Schmachtenberg, Bizer e Paulheim (2014a).

2 Referencial tedrico

Schmachtenberg, Bizer e Paulheim (2014a, 2014b) propdem um modelo com
recomendagdes para publicagdo de dados, com o objetivo de identificar a
concomitancia aos conceitos de LOD e boas praticas para compartilhamento de dados
por datasets publicos armazenados em diversos dominios da web. Estas
recomendacgdes foram elaboradas a partir das praticas de comunidades e dos
resultados apresentados pelo mapeamento de datasets LOD elaborado pelo projeto
Linking Open Data cloud diagram (JENTZSCH; CYGANIAK; BIZER, 2011). O modelo

esta dividido em nove recomendagdes:

Fornecimento de identificadores tnicos de localizagcao

No processo de recuperacdo de dados € necessario que datasets possuam
identificadores unicos para auxiliar o processo de recuperagao de dados por agentes
externos, em concomitancia com o primeiro principio de LOD (BIZER; HEATH,;
BERNERS-LEE, 2009). Estes identificadores unicos devem estar em conformidade
com regras estabelecidas pelo Uniform Resource Identifier (URI) e pelo padrao RDF
(JENTZSCH; CYGANIAK; BIZER, 2011; SCHMACHTENBERG,; BIZER; PAULHEIM,
2014a, 2014b).

Definigdo de ligagbes com outros datasets
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E necessario que o dataset possua ligacdes com outros datasets através das
regras de relacionamentos estabelecidas pelo padrao RDF. Esse procedimento facilita
a coleta automatizada por agentes externos de dados disponiveis do dataset e dos
datasets a qual foram vinculados (JENTZSCH; CYGANIAK; BIZER, 2011,
SCHMACHTENBERG,; BIZER; PAULHEIM, 2014a, 2014b).

Uso de vocabularios controlados e ontologias existentes

Como o dado € um elemento basico “[...] formado por signo ou conjunto finito
de signos que nao contém, intrinsecamente, um componente semantico, mas somente
elementos sintaticos” (SANTOS; SANT'ANA, 2002, s. p.), € necessario 0 uso de
vocabularios controlados e ontologias para ampliar a carga semantica no momento de
coleta de dados por agentes externos, tais como o Dublic Core (DC), o Friend of a
Friend (FOAF), o Simple Knowledge Organization System (SKOS), entre outros
(JENTZSCH; CYGANIAK; BIZER, 2011; SCHMACHTENBERG; BIZER; PAULHEIM,
2014a, 2014b).

Definicbes de termos, elementos e atributos referenciaveis em vocabularios e

ontologias

Os documentos complementares vinculados ao dataset, contendo informacgdes
sobre ontologias e vocabularios controlados, devem possuir URI unicas para termos,
elementos e atributos (SCHMACHTENBERG,; BIZER; PAULHEIM, 2014a, 2014b). Por
exemplo, no FOAF as definicées dos termos ‘name’ e ‘birthday’ devem ser acessiveis
por URI Unicas, seja através do uso de simbolos de divisao (‘/’), ou uso de hashtag (#)
para diferenciar o acesso aos termos (BRICKLEY; MILLER, 2014).

Vinculagéo de termos entre vocabularios

Caso ocorra a necessidade de elaboragdo de vocabularios proprios, é
importante que termos deste novo vocabulario sejam vinculados a termos de
vocabularios ja existentes e com maior abrangéncia, como: o DC, o FOAF, o SKOS,

entre outros. A vinculagdo de novos vocabularios com vocabularios abrangentes

Organizagcédo do Conhecimento e Diversidade Cultural



557

proporcionam um maior repertorio de informagdes sobre termos desenvolvidos para o
vocabulario proprio aos agentes externos (JENTZSCH; CYGANIAK; BIZER, 2011;
SCHMACHTENBERG; BIZER; PAULHEIM, 2014a, 2014b).

Fornecimento de metadados

No momento da recuperagao, datasets devem ter elementos de metadados
para garantir qualidade no processo de recuperagao de dados, identificar a origem
dos dados e avaliar a qualidade (JENTZSCH; CYGANIAK; BIZER, 2011). Os
metadados “[...] s&o um fator chave para minimizar os problemas de busca e
recuperacado dos recursos nos diversos ambientes informacionais [...]” (SANTOS;
ALVES, 2009) e é recomendado que: seus elementos estejam disponiveis no
elemento raiz, e; a utilizagdo de elementos do DC (JENTZSCH; CYGANIAK; BIZER,
2011; SCHMACHTENBERG; BIZER; PAULHEIM, 2014a, 2014b).

Uso de licenga nos metadados

Os metadados do dataset precisam conter licencas de autoria em seus
elementos e atributos, tais como: o Creative Commons, o Open Data Commons
Attribution License, o Open Database License (ODbL), entre outros (JENTZSCH;
CYGANIAK; BIZER, 2011; W3C, 2011).

Disponibilizagdo de metadados sobre a estrutura do dataset

Na recuperagdo do dataset devem existir metadados contendo informagdes
sobre a sua estrutura — disponibilizadas junto aos dados ou em documentos
suplementares — delimitando elementos, iteragcbes, termos e atributos utilizados
(JENTZSCH; CYGANIAK; BIZER, 2011; SCHMACHTENBERG; BIZER; PAULHEIM,

2014a, 2014b).

Uso de métodos alternativos para recuperag¢ao de dados
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A forma mais comum de disponibilizacdo de datasets estruturados no padrao
RDF é através de um SPARQL Endpoint (JENTZSCH; CYGANIAK; BIZER, 2011), que
habilita agentes externos a realizar buscas estruturadas na linguagem de consulta
SPARQL. Todavia, € recomendado que também estejam disponiveis arquivos de
despejo (RDF Dump), explicitados no padrdao RDF/XML ou equivalente
(SEMANTICWEB.ORG, 2011).

Caracteristicas do dataset

O Portal e-Cidadania tem o objetivo de promover transparéncia de acgdes e
atividades do Senado Brasileiro, através do acesso a dados (BRASIL, 2015a). Em
janeiro de 2015, o web site possuia quarenta e cinco datasets, divididos em oito
grupos: ‘Projetos e Matérias’, ‘Plenario’, ‘Parlamentares’, ‘Composicao’, ‘Comissoes’,
‘LexML’, ‘Legislagao’, e ‘Processo Legislativo’.

O grupo ‘Plenario’ contém oito subdivisdes: ‘Diarios do Senado’ e do
Congresso’; ‘Legislaturas e ‘Sessdes Legislativas’; ‘Matérias com prazos’;
‘Pronunciamentos de senador’; ‘Questbées de Ordem’; ‘Sessdes do Plenario’; ‘Tabelas
de tipos relacionados a plenario’, e; ‘Votagdes nominais’ — este ultimo contendo dados
sobre “[...] votos registrados nas sessbes de votagcdo em plenario [...]” e “[...]
informacdes sobre as sessdes, as matérias votadas, totalizacdo de votos e o voto de
cada parlamentar” (BRASIL, 2015b).

Votagdes nominais € composto por 11 itens: 9 arquivos de despejo no formato
XML, contendo dados sobre votagdes agrupadas anualmente; 1 hiperlink para um web
service de consulta automatizada, e; 1 hiperlink para uma pagina de consulta de
votagdes — este ultimo, por se tratar de consultas em formato HyperText Markup
Language (HTML) néo é objeto deste estudo.

Caracteristicas da estrutura dos dados na recuperacao

Cada arquivo de despejo no formato XML possui uma URL para identificagao,
formado pela composigao: dominio/hierarquia
‘http.://legis.senado.leg.br/dadosabertos/dados/’; prefixo ‘ListaVotacoes’, ano referente

aos dados, e; extensao de arquivo ‘xml/’.
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Na recuperacao de dados via web service, os datasets apresentam apenas
resultados agrupados por consultas diarias. Por exemplo, para realizar uma coleta de
dados sobre votacdes ocorridas em um determinado més, € necessario realizar ‘X’
consultas, onde ‘X’ representa o total de dias do més. Essa recuperagao de datasets
possui uma URL para identificagdo de resultado diario, cujo valor da URL é formado
pela composi¢ao: dominio/hierarquia
‘http://legis.senado.leg.br/dadosabertos/plenario/lista/votacao/’; ano; més, e; dia.

Em ambos os casos — na coleta dos arquivos de despejo e na recuperagao de
dados via web service — os datasets estao explicitados na linguagem XML e as

colecdes de elementos, atributos e termos disponiveis sdo idénticas (Quadro 1).

Elemento Associado ao Tipo de Dado Atributos
elemento
ListaVotacoes Nenhum Elem. Agrupador  'xmins:xsi' e 'xsi:noNamespaceSchemalocation'
(Elemento Raiz)
Metadados ListaVotacoes Elem. Agrupador  Nenhum
Votacoes ListaVotacoes Elem. Agrupador  Nenhum
Versao Metadados Texto Nenhum
VersaoServico Metadados Numero inteiro Nenhum
DescricaoDataSet Metadados Texto Nenhum
Votacao Votacoes Elem. Agrupador  Nenhum
CodigoSessao Votacao Numero inteiro Nenhum
SiglaCasa Votacao Texto Nenhum
CodigoSessaol egislativa Votacao Numero inteiro Nenhum
TipoSessao Votacao Texto Nenhum
NumeroSessao Votacao Numero inteiro Nenhum
DataSessao Votacao Texto Nenhum
Horalnicio Votacao Texto Nenhum
CodigoTramitacao Votacao Numero inteiro Nenhum
CodigoSessaoVotacao Votacao Numero inteiro Nenhum
SequencialSessao Votacao Numero inteiro Nenhum
Secreta Votacao Texto Nenhum
DescricaoVotacao Votacao Texto Nenhum
Resultado Votacao Texto Nenhum
TotalVotosSim Votacao Numero inteiro Nenhum
TotalVotosNao Votacao Numero inteiro Nenhum
TotalVotosAbstencao Votacao Numero inteiro Nenhum
CodigoMateria Votacao Numero inteiro Nenhum
SiglaMateria Votacao Texto Nenhum
NumeroMateria Votacao Numero inteiro Nenhum
AnoMateria Votacao Numero inteiro Nenhum
Votos Votacao Elem. Agrupador  Nenhum
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VotoParlamentar Votos Elem. Agrupador  Nenhum
CodigoParlamentar VotoParlamentar ~ Numero inteiro Nenhum
NomeParlamentar VotoParlamentar  Texto Nenhum
SexoParlamentar VotoParlamentar  Texto Nenhum
Url VotoParlamentar ~ Texto Nenhum
Foto VotoParlamentar ~ Texto Nenhum
Tratamento VotoParlamentar  Texto Nenhum
Voto VotoParlamentar  Texto Nenhum

Quadro 1 — Estrutura de elementos e atributos do dataset

Fonte: Elaborado pelos autores

O elemento raiz € denominado ‘ListaVotacoes’ e possui dois atributos e dois
elementos. Seus dois atributos s&o responsaveis por vincular o dataset com um
documento suplementar (XML Schema), contendo a delimitagdo de elementos, tipos
de conteudos e atributos disponiveis.

Seus elementos a) ‘Metadados’ e b) ‘Votacoes’ sdo elementos agrupadores
com seu valor sendo um conjunto de um ou mais elementos; ambos sem atributos.
O elemento agrupador ‘Metadados’ possui trés elementos; ‘Votacoes’ contém um ou
mais elementos ‘Votacao’; e o elemento ‘Votacao' possui dezenove elementos.
Nenhum dos elementos possui atributos.

O elemento agrupador ‘Votos’ (filiado ao elemento ‘Votacao’) contém um ou
mais elementos ‘VotoParlamentar’, sem atributos. O elemento ‘VotoParlamentar

possui sete elementos, também sem atributos.
3 Resultados
A partir da analise, foram propostas oito agdes para a disponibilizacédo de

datasets governamentais em LOD a partir da recuperagdo de dados ja existente

(Figura 1).
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Acgoes

Input (Entrada) 1. Estender o uso de URI | Output (Saida)

2. gias e érios col
existentes

Base de dados
atual
(XML)

< | 4. Elaborar de legal |

I 5. Adotar o uso de conjunto de metadados l

3. Elaborar novas ontologias e vocabulérios
controlados

dataset

(RDF/XML)

Vocabulérios. Novos
Controlados e Vocabulérios

Ontologias Controlados
existentes. 6. Elaborar a estrutura de elementos do dataset e Ontologias

7. Atribuir termos de vocabulérios e ontologias com
elementos do RDF por URI

K | 8. Implementar padrao RDF/XML | J

Figura 1 — Sintese de ac¢des necessarias ao desenvolvimento de datasets governamentais

Fonte: Elaborado pelos autores.

Anteriormente a execugao destas ag¢des é importante que estejam disponiveis
informagdes (input) sobre as caracteristicas das bases de dados ja existentes e um
conhecimento prévio dos envolvidos sobre ontologias e vocabularios existentes que
possam ser parte da explicitacdo de relacionamentos e de caracteristicas de
elementos do novo dataset LOD.

As acoes identificadas neste trabalho podem ser resumidas em:

e Acao 1: estender o uso de identificadores URI para a identificacao de
elementos, atributos e termos que compdem o RDF, explicitados em
documentos suplementares ao dataset para a compreensao das regras
deste sistema;

e Acéo 2: selecionar ontologias e vocabularios controlados de uso por muitas
comunidades que possam ser parte da explicitacdo de relacionamentos e
elementos do novo dataset LOD;

¢ Acéao 3: elaborar ontologias e vocabularios especificos para a explicitagao
de relacionamentos e elementos nao existentes em ontologias e
vocabularios da segunda agao;

* Acéao 4: elaborar documentos complementares contendo a cobertura legal
como licengas de uso e direitos autorais, e vincular estes documentos com
o dataset. E importante que estas licencas sejam explicitadas nos

metadados (quinta agao);
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e Acado 5: adotar o uso de conjuntos de elementos de metadados de
iniciativas populares para explicitar o conteudo do dataset na recuperagao
de dados por agentes externos;

e Acdo 6: elaborar a estrutura logica dos elementos do dataset, atributos,
titulos de elementos, valores, agrupadores e regras de validagao;

e Acéao 7: atribuir termos das ontologias e vocabularios selecionados aos
elementos do dataset, vinculando-os através de URI, para ampliar a carga
semantica destes dados no momento de coleta;

e Acao 8: implementar as regras do padrdo RDF sobre a estrutura da
linguagem de marcagdo XML, respeitando as formas estabelecidas para
documentos RDF/XML.

Estas agdes devem desenvolver como resultado (output) o dataset LOD

(explicitado em formato RDF/XML ou equivalente); e vocabularios e ontologias
elaboradas para o atendimento das necessidades do contexto dos dados (votagdes

nominais).

4 Conclusoes

A forma de recuperagcdo atual dos conjuntos de dados nao contempla
caracteristicas importantes na contextualizacdo dos dados, como o uso de
vocabularios controlados e de ontologias, interferindo diretamente na independéncia
do agente externo na coleta dos dados.

Apesar da existéncia de trés elementos de metadados nao existem

informacdes como: autor, licenca, fonte, data de criacdo e data de publicagao.
A aplicacdo do modelo de recomendacéao serviu como norteador para a formagao de
acgOes propostas neste estudo, principalmente ao fornecer subsidios para elaboragao
do conjunto de ag¢des necessarias para disponibilizacdo de datasets governamentais
em LOD, fornecendo aos gestores publicos pontos de intervengéo necessarios para
que dados ja disponiveis seus websites possam ser reestruturados em datasets LOD
e, consequentemente, passiveis de coleta por agentes externos.

Espera-se que a aplicacdo destas agcbes em dados sobre votagdes sirva de

estimulo para a aplicacédo destas agdes em outras bases de dados, em outras esferas
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e em outros websites; como também estimular o surgimento de novos datasets

governamentais brasileiros nesta tematica.
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